MINISTERIO DAEDUCAGAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
SUPERINTENDENCIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA —.SUMAI
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO

Andlise e resposta aa.recurso interposto pela empresa TERA LTDA EPP/CNPJ 05.062.405/0001-78.
Processo Administrativo n® 23066.017672/2018-22 — Tomada de Pregos 04/2018
DECISAD EM RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA TERA LTDA EPP_/ CNP1.05.062.405/0001-78

Trata-se de recurso, interposto tempestivamente, pela empresa acima qualificada, em face de sua
desciassificagdo, na fase de julgamento dos envelopes de proposta de preco, da Tomada de Pregos 04/2018,
que.tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servicos tecnicos de elaboraggo. de cadastro das edificagBes e suas instalacdes; projetos basico e
executivo de Seguranga contra incéndio e pénico e projetos de sistema de prote¢io .contra descarga
atmosférica {SPDA} para os edificios da Escola Politécnica da Universidade Federal da Bahia, conforme
especificade no Termo de Referéncia/Projeto Bésico e seus anexos.

A Comissdo de Licitagdo, apds andlise da documentacdo enviada pela recorrente se manifesta conforme fatos
e fundamentos.descritos abaixo:

A licitanté interpds recurso alegando o seguinte:

1) N&o. ter colocado no envelope 2- de pregos a declaragdo de elabara¢do independente da
proposta de pregos, pois, a Instrugdo Normativa n° 2, de 16 de setembro-de 2009, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio diz o seguinte sobre a
declaracéo:

YART. 19...

§ 1¢ Deverd constar dos instrumentos convocatérios das modalidades licitatorias
tradicionais e do Pregéio, em sua formo presencial, a obrigatoriedade de o licitante
apresentar o Declaracdo de Elaboragiio Independente de Proposta, no- momento de
abertura da sessdo publica,.."

A comissdo reitera sua posicio com relac3o a exigéncid da citada Declaragdo Indépendente de proposta
dentro do envelope 2 dentro da proposta, conforme os itens 8.12 e 11.7

812  Q licitante deverd apresentar, no Envelope de n° 02, o Decfarag:ao te Elaboragéio
Independente de Proposta, de que trato o Instruglio Normativa n® 2, de 16 de setembro de
2009, da Secretaria de Logistica € Tecnologia da Informagéo do-Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, conforme modelo anexo wo Edital, sob pena de desclussificacio do
proposta;

11.7  Serd desclassificada o proposta do licitante que ndo apresentar a Decloragtio de
Elaboraciio Independente de Proposta, de que trata a Instrucio Normativa n° 2, de 16 de
setembro de 2009, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, conforme modelo anexo do edital.

A licitante alega ter apresentado a documentacdo apartado do énvelope 2 conforme exigido no edital, ficando
assim desnecessdrio a sua nova apresentagdo. Acatar esse raciocinio fere gravemente regra editalicia citada e
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abriria precedentes para aceitacfio de quaisquer ouiros documentos apartados dos envelopes.1 ou 2, descrrtos'
no edital,

A licitante alega, “incoeréncia do item editalicio”. Tal questionamento, de forma extempardnea; deveria ter
sido feito na fase de publicagdo com pedido de guestionamento/impugnacdo do edjtal. Como ndo houve
nenhum guestionamento sobre o tema, fica explicito que todos os participantes do certame acataram as
exigéncias do edital. _ _

Desta forma a comissdo mantem a desclassificagdo da proposta pelos motivos supracitados.

2) Ter o preco desclassificado por inexequibilidade. A licitante aléga ndo ter sido dada a
possibilidade de prazo de probacdo da exequibilidade dos precos apresentados.
Sobre esse ponto 2 Comissdo considera improcedenie a alegac3o, visto que foi aberte prazo recursal, a
licitante tempestivamente entrou com o recurso, que. heste momehto enconira-se sendo. apreciado e ainda
em tempo de revisdo, reavaliacdo ou gualquer decisdo a ser reformada.

Aberto o prazo de contrarrazes; a empresa GBM tempestivamente alega:
A empresa TERA LTDA-EPP afirma que:
“A proposta da TERA LTDA, baseada em obras semelhantes realizadas
por ela mesma tem como fundomentacio da exequibilidade o prece
por m? de projetos realizados satisfatoriamente como a seguir:”

“Portanto apresentamos. em onexo, documentagdo referente a
contratos reolizodos cu;as valores ara projetos de SEGURANCA
CONTRA INCENDIO E PA NICO E PROJETOS DE SISTEMA DE PROTECAQ
CONTRA DESCARGA ATMOSFERICA (SPDA} PARA OS EDIFICIOS, séo
semelhantes ao do objeto licitado:”

(Grifos nossos)

Ocorre que g objeto da Tomada de Pregos n°04/2018-UFBA apresenta singularidades
que ndo permitém a comparagio com as .outras edificagdes tendo a drea como
referencial anico.

Verifique-se que as edifica¢Ges apontadas pela TERA LTDA-EPP, a saber, a Delegacia da.

Receita Federal do Brasil em Bauru/SP; o Centro de Convencdes do Estado da Bahia e

o Prédio da Receita Federal em Macaé nido sio tipologias-construtivas “similares” ou .
“semelhantes” 3 da Escola_Politécnica_da UFBA {objeto da Tomada de Precos
n°04/2018-UFBA J.

As edificagbes. Delegacia da Receita Federal do Brasil em Bauru/SP e o Prédio da
Receita. Federal em Macaé sdo edificacfies administrativas de médio- porte com
afluéncia de publico varidvel ‘e rotativa certamiente caracterizada por escritdrios e
ambientes de apoio.

43 o Centro de Convengdes do Estado da Bahia & uma edificacdo de grande porte com
grande afluéncia de publico de forma concentrada caracterizado. por grandes
ambientes de exposi¢Bes, auditdrios e ambiernites de apoio.
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No caso, a Escola. Politéchica da UFBA difere e supera estas tipologias construtivas em
complexidade projetual por ser uma_edificaciic educacional e de pesquisa gue
apresenta condicBes singulares de compartimentacdo apresentando n3g somente
salas de aulas, ‘auditdrios, ambientes administrativos e de apeio, mas também,
ambpientes de pesquisa e -experimentacio com a presenca de materiais equipamentos
e préticas pedagdgicas _gue ampliam- significativamente os riscos de sinistras e:
consequentermente, derandam_intervencdes mais complexas_no que se refefe &
seguranca contra incéndjo,

Além disso, a Escola Politécnica da UFBA se diferencia das demals edificacBes citadas,
por ser uma edificagdo. educacional que apresenta grande afluénicia de piblico de
forma constante durante todo o periodo letivo ratificando a demanda por
intervengSes mais complexas no que se refere 3 seguranca contra incéndio.

H4 de se considerar ainda que na supra citada: demonstragio da exequibilidade ndo
foram apresentadas justificativas referentes ao Cadastro da Edificagdo, o qual,
representa custo significativo no escopo-de servicos em fungiio ndo somente do seu
grande porte, mas também, da grande complexidade da edificagio no gue se refere'a
intensa compartimentacdo e presenca de ambientes com caracteristicas especificas e
singulares que demandardo Um maiorndmero de profissionais especializados.

Considerando gue a complexidade projetual para a execucgio dos servicos gue
integram o escopo- da Tomada de Precos:-n°04/2018-UFBA, e nio somente a drea, é
uma variavel de alta relevincia na composicio dos precos ofertados pelas licitantes,
verifica-se ‘que as justificativas apresentadas pela TERA LTDA-EPP na sua
demonstragiio de exequibilidade nfo se consolidam & medida que os edificios
utilizados na comparagio apresentam niveis de compleéxidade projetual muito
inferigres ao do objeto ora licitado.

Analisadas as contrarrazBes, esta comissio reitera sua pos:gao de considerar o preco ofertado. como

inexequivel vez que, os elémentos aqui trazidos para comparagao com o objeto do certame, ndo. encontra par
com a complexidade, grau de compartimentagfo (salas, laboratérios diversos, salas de ensaios, salas multluso

‘oficinas etc] que o obJeto do certame apresenta. Em tempo, ndo foi apresentado pela empresa Tera

comprovagdo da.exequibilidade do prego para o item cadastre, objeto da licitagdo.

3} Da impugnha¢3o que fez para a proposta da empresa GBM Arquitetura Consultoria e Projetos
Complémentares Eireli. A licitante alega que a comissio “..ndo levou em consideragdc o pedido de
desclassificacdo pedide para a proposta de pregos da GBM...”.

Esta comissdo julga improcedente a alegagdo vez que, em parecer de julgamento. nas suas consideragBes
finais, ha registro de-andlise e posicionamento do referide pedido de impugnacdo considerado improcedente,
ver parecer de julgamento nos autos. |
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Aberto & prazo de contrarrazies; a empresa GBM tempestivamente alega:

Do que se. pode depreender da andlise do documento apresentado, alega,
inicialmente, a recorrente, suposte nio atendimento aos itens.8.4, 8.5 e 8.6 do edital.

Pois bem, no caso em tela, cabe analisar cada item a seguir transcrito:

8.5. O licitante devera apresentar também, em papel e midia
juntamente com a proposta de pregos, as planilhas de todas
as composicdes de pregos analiticas de cada servico listado na,
planilha de orcamento, que efetivou o preco final do objeto
licitado, de_acordo com o modelo fornecido neste Edital e
Termo de Referéncia/Projeto Basico (Grifo nosso)

8.6. Na composicdo dos pre¢os unitarios o licitante devera
apresentar discriminadamente as parcelas relativas 3 mio-de-
obra, materiais, equipamentos e servigos;

8.7. Nos precos cotados deverdio estar incluidos todos os
insumos que gs compdem, tais como despesas com impostos,
taxas, frete, seguros e guaisguer- outros gque incidam na
contratacdo do objeto;

No que se refere do item 8.5, evidencia-se que os documentos apresentados
pela GBM foram enquadrados conforme a salicitagdo. para a apresentagdo da
proposta, planilhas e demais documentos e estdio de acordo com os modelos
farnecidos no Edital e Termo-de Referéncia..

No que se refere ao item 8.6, esclarecemos que na pagina 04 da Proposta de
Pregos (Envelope n°02), foi apresentada planilha de composicio de custos
unitarios de servigo, conforme solicitado em edital.

No que se refere ao item 8.7, esclarecemos que todas s insumos necessarios
a elaboragdo do objets da licitagdo estdo incluidos nos pregos ofertados;
assim como foi declarado na proposta de precos, constante na pagina: 02 da
Proposta de Precos (Envelope n°02).

Portanto, .ndo cabe dizer que a empresa GBM deixou de cumprir com o quanto
solicitade em edital, uma vez que, observa-se gue -a GBM utilizou todos os
modelos fornecidos, tomando como hase para a elaboragdo da sua proposta,
conforme consta nos autos do processo e apresentando toda a documentacio

solicitada para exata compreensdo da ‘sua proposta.

SUPERINTENDENCIA DE MEID-AMBIENTE E INFRAESTRUTURA — SUMA] / COURDENACED DE PLANEJAMENTD PROJETOS E OBRAS - CRPO
Setor Administrativo, Pavilhdes 1-e 2 - Campus Universitirio da- Federagdo/Ondina
Avenida Adhemar de Barmos sfn CEP 40,170-115 - SALVADOR/BAHIA -Tai - {71) 3283-8017



MINISTERIO DA EDUCAGAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

SUPERINTENDENCIA DE MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA — SUMAI
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Analisadas as contrarrazGes, esta comiss3o reitera sua posicdo de aceitar a proposta da empresa GBM
mantendo-a classificada.

POSICAO FINAL
Com base no exposto acima, ap6s analise dos fatos questionados nos itens 1, 2 e 3 do recurso administrativo,

essa comissdo se posiciona pelo NAO ACOLHIMENTO do presente recurso, e mantem sua posi¢cdo de parecer
de julgamento anterior.

POSICAO FINAL DO PARECER

Apds a andlise das planilhas essa comissdo se posiciona por RECUSAR a proposta da empresa TERA
LTDA - EPP pelo descumprimento dos itens supracitados e ACEITAR a proposta da empresa GBM
ARQUITETURA, CONSULTORIA E PROJETOS COMPLEMENTARES EIRELI pelo valor de RS 181.566,00
(Cento e oitenta e um mil quinhentos e sessenta e seis reais).

Dé ciéncia a recorrente, apés proceda-se as demais formalidades de publicidade determinadas em lei.
Salvador, 21 de janeiro de 2019

Comissao Especial de Licitagdo
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1efyne Duarte L6bo
¢ Presidénte
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Vera Maria’Nascimento de Amorim
Membro
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